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Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul
01438/06
CT -2°JUizo
21-11-2006
JOSE CORREIA
IMPUGNACAO DE IVA
REQUISITOS DA EMISSAO DE FACTURAS
I)- A lei estabeleceu, determinadas exigéncias relativas & emissdo de facturas com o
objectivo claro de evitar afuga e evasdo fiscais e dai ter estabelecido requisitos varios e
pormenorizados quanto ao preenchimento das facturas que devem ser cumpridos pelos
operadores econdmicos sob pena de ndo ser possivel adeducdo do IVA liquidado em tais
documentos. Desta forma se acautela o interesse da Fazenda Publica e se previne afraude
fiscal.

I1)- Nesse sentido o artigo 35° do CIVA estabel ece determinados requisitos na emissdo de
facturas ou documentos equivalentes que sdo condicdo para a dedugédo do imposto por parte
do sujeito passivo adquirente nos termos do art® 19° n° 2 do mesmo Caédigo.

I11)- N&o tem direito & dedugéo do I VA no caso das facturas supra referidas em virtude de
nos ditos documentos, que a Administragéo Fiscal ndo considerou para efeitos de dedugéo do
imposto, apenas é referido "prestacdo de Servigos' ndo havendo qual quer referéncia as
quantidades.

IV)- E N&o se pode considerar que tal lacuna nas facturas em causa fica sanada com ajuncéo
pelaimpugnante dos Model o 6 de IRS nos termos do art® 107° do CIRS, pois estes sdo
documentos que ndo podem substituir as indicagdes que alel impde sejam discriminadas na
propria factura, desde logo porque sao questdes diferentes as atinentes ao VA e ao IRS pais,
enquanto este incide sobre o rendimento das pessoas singulares o VA é um imposto
(plurifésico) que incide sobre as mercadorias e servigos ao longo do seu percurso normal e
gue se reflecte apenas e exclusivamente no consumidor final, por isso se chamando um
imposto neutro, sendo certo que estd em causa uma sociedade sujeitaao IRC.

V)- No IVA e namedida em que afactura ou documento equival ente constitui como que um
cheque sobre o Estado o legislador adoptou medidas apertadas para evitar a fraude fiscal
nelas se filiando o artigo 35.° n.° 5 do CIVA que exige determinados formalismos
(formalidades "ad substantiam” cujo incumprimento acarreta ainvalidade destes
documentos) que a recorrente ndo cumpriu pois hos documentos tem que constar a espécie de
servico prestado ja que conforme a sua natureza a taxa do imposto também é diferente.

V1)- Decorrendo dalei que apenas dao direito a deducdo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, as facturas ou documentos equival entes passados naformalegal, os Modelos
6 de IRS ndo podem ser classificadas de documentos equival entes.

Acordam, em conferéncia, na Seccao de Contencioso Tributario do
Tribunal Central Administrativo:

1. P...- ...SA, veio interpor recurso para o STA da sentenca do TAF de
Lisboa que julgou improcedente a impugnacado que deduziu contra a
liguidacédo de IVA relativo aos anos de 1998, 1999, 2000 e 2001 e
respectivos juros compensatdrios, concluindo assim as suas alegacdes:
1. A Administracao Tributaria emitiu liquidagdes iniciais de IVA referentes
aos exercicios fiscais de 1998, 1999, 2000 e 2001 a Recorrente, por
entender que esta havia procedido a sua deducdo com base em
documentos sem forma legal, ndo cumprindo os requisitos do n.° 5 do
artigo 35.° do CIVA;

2. 0 mesmo entendimento foi adoptado pelo Tribunal a quo considerando
que nao teriam sido cumpridos os artigos 19.°, n.° 2 e 35.°, n.° 5 do
CIVA;

3. No entanto néo foi tido em consideracdo que ao sujeito passivo lhe
tinha sido atribuida, pela préopria Administracédo Tributéaria, a designacéo
de "Prestacdo de Servicos" para a sua actividade, nos termos do artigo
3.°, n.° 4 e 151.° do CIRS e tabela de actividades anexa;
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4. O critério do artigo 35.°, n.° 5, alinea b) do CIVA encontra-se
preenchido pelo uso da denominac¢ao usual a que correspondem o0s
servicos prestados pelo sujeito passivo, decorrente do seu
enquadramento fiscal;

5. O sujeito passivo emitiu os respectivos recibos, modelo n.° 6, por cada
prestacdo de servigos efectuada, correctamente preenchidos,
especialmente no que diz respeito ao campo "ACTIVIDADE EXERCIDA"
segundo o artigo 115.° do CIRS cobrando uma taxa de IVA de 17% (taxa
maxima legalmente aplicavel a data), nos termos do artigo 18.°, n.° |,
alinea c) do CIVA;

6. O Recorrente confirmou o preenchimento do recibo de modelo oficial,
nos termos do artigo 35.°, n.° 5, do CIVA conferindo direito a deducao
nos termos do artigo 19.°, n.° 2, do mesmo Cédigo;

7. A Administracédo Fiscal sempre tem aceite 0os supra mencionados
recibos para efeito de deducdo de IVA, tratando-se de documentos sob
forma legal, para o exercicio de todo o tipo de profissées e em qualquer
circunstancia, nédo se entendendo a razdo pela qual séo ora rejeitados;

8. Nao existe outro meio ao dispor do sujeito passivo para comprovar a
sua actividade perante os servicos tributéarios, senédo através do recibo,
em impresso de modelo oficial, supra mencionado, que esta legalmente
obrigado a passar por cada prestacdo de servico efectuada para
comprovar a realizacdo das mesmas;

9. Considerando que, o que se entende por denominacgéo usual se trata de
uma nog¢ao subjectiva que ndo esta concretamente e legalmente definida,
que outra expressado deveria ter sido utilizada pelo sujeito passivo que
nao a que lhe foi conferida pela prépria Administracdo Tributéria:
"Prestacdo de Servicos".

10. Alias, os valores ai inscritos, fazendo uso da mesma base documental,
foram considerados como custo dedutivel, nos termos do artigo 23.° do
Cdédigo de IRC, formando a convicgdo de que o ora Recorrente estava a
cumprir escrupulosamente, formal e substancialmente, as obrigactes
fiscais a que se encontra obrigado;

11. O Tribunal a quo n&o se pronunciou sobre questfes que devia ter
apreciado, visto que os Acorddos mencionados na douta sentenca nao se
referem as condicionantes do caso concreto, mas sim a outros motivos e
tendo por base outros factos que tiveram por resultado as decisdes ai
adoptadas;

12. Pelo exposto, deve o Tribunal ad quem rejeitar a aplicacdo dos
argumentos decorrentes de resolu¢cdes administrativas que nao sao fonte
de direito, segundo os artigos 1.°, n.° I, do CC, 165.°, n.° |, alinea i) e
103.°, n.° 2 e 3 da CRP, aplicando-se o principio constitucional "nullum
tributum sine lege";

13. Deve o Tribunal ad quem modificar ou revogar a sentenca em crise,
sendo substituida por outra decisao pronunciando-se sobre o caso em
apreco e determinando a anulacao dos actos de liquidacdo de IVA dos
anos fiscais de 1998, 1999, 2000 e 2001 com base na sua ilegalidade por
erréonea qualificacdo dos factos tributarios, nos termos do artigo 99.°,
ndamero |, alinea a) do CPPT, e obtida a restituicdo do valor pago;

14. Por ultimo, deve o Tribunal ad quem proceder ao deferimento do
pedido de juros indemnizatérios por motivo de erro imputavel aos
servicos, nos termos do artigo 43.°, n.° |, da LGT.

Nao foram apresentadas contra - alegacoées.

O STA declarou-se incompetente em razdo da hierarquia e, remetidos os
autos a este TCAS a requerimento da recorrente nos termos do art® 18°
n® 2 do CPPT, o EPGA emitiu o seguinte douto parecer:

“1.- Vem a recorrente dissentir da douta sentenca argumentando, e em
resumo, nas conclusdes das suas alegac¢des, que a designacao de
"Prestacdo de Servicos" para a sua actividade lhe foi atribuida pela
propria AF e que emitiu os respectivos recibos, modelo n.° 6, por cada
prestacdo de servicos efectuada, correctamente preenchidos,
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especialmente no que diz respeito ao campo "ACTIVIDADE EXERCIDA"
segundo o artigo 115.° do CIRS.
2. - Concordamos com a sentenca recorrida.
Séao questdes diferentes as atinentes ao IVA e ao IRS.
Enquanto este incide sobre o rendimento das pessoas singulares o IVA é
um imposto (plurifasico) que incide sobre as mercadorias e servigos ao
longo do seu percurso normal e que se reflecte apenas e exclusivamente
no consumido final.
Por isso se chama um imposto neutro.
Além disso no presente caso estamos em presenca de uma sociedade e
portanto sujeita ao IRC.
No IVA e na medida em que a factura ou documento equivalente constitui
como que um cheque sobre o Estado o legislador adoptou medidas
apertadas para evitar a fraude fiscal.
O artigo 35.° n.° 5 do CIVA exige determinados formalismos
(formalidades "ad substantiam" cujo incumprimento acarreta a invalidade
destes documentos) que a recorrente ndo cumpriu.
Nos documentos tem que constar a espécie de servico prestado ja que
conforme a sua natureza a taxa do imposto também é diferente.
3.- Face ao exposto deve o recurso improceder.”
Os autos vém a conferéncia com dispensa de vistos.

*
2.- Na sentenca recorrida assentou-se a seguinte matéria de facto
provada, ndo provada e respectiva motivacao:
Factos provados:
Julgam-se provados os seguintes factos, com interesse para a decisao da
causa, com fundamento nos documentos juntos aos autos:
1)- A ora impugnante exerce a actividade de processamento de dados
(CAE 72300), estando enquadrada no regime geral de tributacdo em sede
de IRC, e no regime normal trimestral em sede de IVA.
2).- Em cumprimento da ordem de servico n.°© 72979, de 25/2/2002, foi
determinada a accdo de fiscalizacdo interna a ora impugnante, no ambito
da analise do pedido de reembolso de IVA do periodo 2001/12, no valor
de €22.139,29, tendo sido elaborado pelos SIT o relatério constante de
fls. 132 e ss. do processo apenso aos presentes autos.
3)- A maioria das operacfes activas da ora impugnante s&o isentas de
imposto, nos termos da al. b) do n.° 9 do art. 6.° do CIVA, o que,
conjugado com o exercicio do direito a dedu¢do do imposto suportado,
nos termos dos artigos 19.° a 25.° e 71.° do CIVA, conduz a situacdo de
crédito de imposto em que a mesma se encontrava.
4)- No decurso da referida inspeccédo interna, foram detectadas as
seguintes irregularidades: a) a ora impugnante deduziu IVA de
documentos sem forma legal, ou seja, sem cumprirem 0s requisitos
exigidos pelo n.° 5 do art. 35.° do CIVA, o que constitui infraccdo ao art.
19.°, n.° 2, do CIVA (€£29.690,79); b) o numero fiscal do seu fornecedor
Leacock Seguros encontra-se na situagao prevista na parte final do n.° 11
do art. 22.° do CIVA (€2.543,87); c) a ora impugnante deduziu IVA no
valor de €728,37, referente a factura emitida pelo fornecedor Leacock
Seguros, na qual consta "isento de IVA, n.° 29, do art. 9.°", pelo que,
nos termos do n.° 2 do art. 19.° do CIVA, foi feita a correc¢cdo desse
montante no periodo 2001/12. Assim, a correccéo total final perfaz o
valor de €32.963,03.
5)- A fim de exercer o direito de audicéo, foi a impugnante notificada do
projecto de conclusdes do relatério de inspeccdo, nos termos do art. 60.°
do RCPIT, através do oficio n.© 008862, de 24/4/2002, a fls. 21 1. Em
7/5/2002 deu entrada nos SIT o exercicio por escrito do seu direito de
audicdo, em que aceita a correccdo do montante de €728,37, que
justifica se ter dado por lapso, a fls. 222 e ss. Do processo apenso aos
autos, ndo se aceitando, contudo, as outras correcgoes.
6)- No relatdrio final da inspeccéo tributaria, constata-se a aceitacéo, por
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parte da ora impugnante, da correccdo no valor de €728,37, e
confirmam-se as verbas contestadas (€29.690,79 e €2.543,87).
7)- Apos notificacdo das liquidacdes de IVA ora em causa (no montante
global de €32.963,03), e juros compensatdrios, relativas aos exercicios
de 1998 a 2001, a ora impugnante decidiu apresentar reclamacéo
graciosa em 18/11/2002 (vd. fls. 4 e ss. do processo de reclamacéo
apenso aos autos).
8)- A referida reclamacéo graciosa veio a ser deferida parcialmente em
31/3/2005 (vd. fl. 250 do processo de reclamacdo apenso aos autos), por
se ter constatado que a Leacock Seguros entregou o IVA correspondente
a trés facturas (n.°s 2, 4 e 6/01, de Maio, Setembro e Dezembro),
através de acto isolado concluido em 10/12/2001, situacao prevista no
art. 2.°, n.° |, al. a), do CIVA, pelo que foi reconhecido o direito &
respectiva deducdo pela reclamante ora impugnante, nos termos do art.
19.° e ss. do CIVA, sendo, assim, mantidas todas as liquidacdes com
excepcado das respeitantes ao valor de €2.543,87 (vd. quadro de fl. 248
do processo apenso).
9)- A ora impugnante deduziu a presente impugnacdo em 26/4/2005.

*
Factos nao provados:
Constituindo "matéria [...] relevante" para a solucdo da "questao de
direito" art. 511.°, n.° |, do Cédigo de Processo Civil -, nenhum.

*x
3.- Fixada a factualidade relevante e atentas as conclusfes do recurso
que delimitam o seu objecto, decorre que as questdes que se impde
conhecer sdo as de saber se a sentenca recorrida, enquanto que nao
considerou para efeitos de deducéo do 1.V.A. facturas preenchidas
segundo procedimentos sempre aceites pelo Fisco, violou a lei , devendo,
por isso, ser anulada.
A AT e a sentenca recorrida que sancionou o seu agir, partiu do principio
de que o contribuinte, adquirente de bens ou servicos, apenas pode
efectuar a deducédo do imposto suportado na medida em que o mesmo se
encontre mencionado em facturas emitidas pelos fornecedores pela
aquisicdo de bens e servicos, ou seja, de a factura constitui, o documento
com base no qual o sujeito passivo procede a deducado do IVA desde que
tenham sido emitidas na forma legal - n° 2 do art.® 19° do CIVA-.
«In casu» a A.F. entendeu que as facturas emitidas (ponto n° 4 do
probatorio), ndo obedeciam aos requisitos contidos no n° 5 do art.® 35°
do CIVA pois ndo discriminam os bens ou servicos prestados
A AT e o M° juiz pronunciam-se no sentido de que é censuravel que as
ajuizadas facturas nao respeitem o condicionalismo previsto no n° 5 do
art.© 35° do CIVA, invocando aquela o contetdo do oficio circulado n®
181044, de 06/12/91, que veio dirimir as ddvidas até entdo existentes
sobre os requisitos das facturas.
Ora, "a ignorancia ou ma interpretacdo da lei ndo justifica a falta do seu
cumprimento nem isenta as pessoas das sanc¢des nela estabelecidas” -
art.® 6° do C. Civil, sendo certo que tal oficio ndo teve como objectivo
esclarecer quaisquer duavidas que tenham surgido acerca dos
mencionados pressupostos, mas apenas chamar a atencdo para a sua
existéncia e para o facto de a falta dos mesmos implicar a perda do
direito & deducdo do imposto. Por isso, ndo colhe a afirmacao da
recorrente de que deve o Tribunal ad quem rejeitar a aplicacdo dos
argumentos decorrentes de resolu¢gbes administrativas que nao séao fonte
de direito, segundo os artigos 1.°, n.° |, do CC, 165.°, n.° |, alinea i) e
103.°, n.° 2 e 3 da CRP, aplicando-se o principio constitucional "nullum
tributum sine lege" (conclusdo 16)
Neste contexto, é incensuravel o entendimento de que esté justificada a
correccéao feita pelos servicos de fiscalizacdo e que teve como base a néao
aceitacado das correspondentes deducdes de I.V.A., relativas as facturas
encontradas sem suporte legal, ou seja, com inobservancia do disposto
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no ja citado art.® 35°, n° 5.

Tal como se expendeu nos Acérddos do TCA de 08/10/2002, no Recurso
n° 6180/02 e de 15/10 /2002, no Recurso n°® 6153/01, também relatados
pelo relator desta formacao e cuja fundamentacdo iremos seguir e
adaptando-a ao caso concreto, atendendo ao especial regime de
liguidacéo e cobranca do IVA (o Estado comete a liquidacdo aos
intervenientes nas operacgdes sujeitas e a entrega final impende sobre o
sujeito passivo), para que haja direito a deducao do IVA mencionado nas
facturas e documentos equivalentes, além de ser necessario que estes
estejam passados em forma legal - n® 2 do art. 19° e art. 35° do CIVA),
também é necessario que as operacgdes constantes das facturas ou
documentos equivalentes se tenham realizado e pelo preco ai referido,
nao podendo deduzir-se imposto que resulte de operac¢fes simuladas ou
em que seja simulado o preco constante da factura ou documento
equivalente (n° 3 do art. 19° citado).

Por um lado, aquela exigéncia de observancia da forma legal prescrita no
CIVA para conferir o direito a deducéo do imposto (citados arts. 19° n° 2
e 35° n° 5) justifica-se dentro da légica interna do regime de um imposto
plurifasico, que incide sobre cada fase da transaccédo dos bens ou
servicos, por ser necessario o cumprimento rigoroso das regras legais, de
forma a facilitar o controlo da fiscalizacdo e evitar a fuga a tributacao e,
por outro lado, é dentro dessa l6gica de combate a evaséo fiscal que o n°
3 do também citado art. 19° do CIVA estipula que ndo pode deduzir-se
imposto que resulte de operacédo simulada ou em que seja simulado o
preco constante da factura ou documento equivalente (a simulacdo ocorre
quando, por acordo entre o declarante e o declaratario e no intuito de
enganar terceiros, se verifica divergéncia entre a declaracdo negocial e a
vontade real das partes - art. 240° do CC).

Mas porque a AF, no exercicio da sua competéncia fiscalizadora da
conformidade da actuagdo dos contribuintes com a lei (arts. 76° do CIVA
e 107° do CIRC) actua no uso de poderes vinculados, submetida ao
principio da legalidade, cabe-lhe o 6nus de prova da verificacdo dos
pressupostos que a determinaram a efectuar as correccdes técnicas ou,
porventura, a fixar o imposto por métodos indirectos, cumprindo-lhe
demonstrar a factualidade que a leva a considerar determinada factura,
quer como nao preenchendo os requisitos formais contidos na lei, quer a
considerar determinada operacdo documentada, como simulada.

Mas s6 quanto a esta ultima vertente da questao, se pode dizer que tal
factualidade tem de ser susceptivel de abalar a presuncdo de veracidade
das operacgfes constantes da escrita do contribuinte e dos respectivos
documentos de suporte (atento o principio da declaracdo e da veracidade
da escrita vigente no nosso direito - art. 78° do CPT), s6 entdo passando
a competir ao contribuinte o 6nus de prova de que as operagdes se
realizaram efectivamente.

No caso dos autos a liquidagao reporta-se a reposicdo de IVA que a AF
considerou como indevidamente deduzido relativamente a diversas
prestacdes de servicos suportadas pela impugnante.

Todavia, para proceder a liquidagcdo impugnada, a AF fundamentou-se
apenas em que as facturas em apreco ndo obedecem aos requisitos
previstos no art. 35° do CIVA.

Ora, o recorrente desde logo faz assentar a sua discordancia com o
decidido, também naquele facto: a falta dos requisitos legais exigidos
para que as facturas possam conferir & impugnante o direito a deducéo
do IVA nelas liquidado. Com efeito, sustenta a recorrente que as facturas
emitidas contém os elementos impostos pelo art. 35° do CIVA, fundando-
se a liquidacgédo no oficio circulado n® 181.044, de 6/12/91 o qual ndo é
fonte de direito, volvendo com essa actuacgéo da AT ferido o principio da
legalidade.

Ou seja e atendendo também a fundamentacdo da sentenca, o objecto do
recurso nao consiste s6 em saber se a recorrida efectuou opera¢gdes com
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direito a deducdo de imposto, mas, também, saber se o imposto
mencionado nas facturas em questdo pode ser deduzido, considerando a
exigéncia do n® 2 do art. 19° do CIVA.

A sentenca recorrida expressamente considerou que as facturas em causa
nao cumpriam os requisitos previstos no art. 35° do CIVA, e por isso, ndo
permitiam o direito & deducado do imposto nelas liquidado, o que tem
implicito o juizo de que nao se fez prova de que 0s servicos em causa nao
foram prestados ao impugnante.

A nosso ver a afirmacédo da regularidade legal das facturas tem de
aceitar-se e a apreciacdo desta questao (regularidade formal das facturas
para efeitos de deducao do imposto nelas mencionado) devera preceder a
prépria apreciacdo e conhecimento da questdo da simulacao.

Assim sendo, passamos, desde ja, ao conhecimento daquela invocada
questao.

O art. 19° do CIVA dispde, no que agora interessa:

1 - Para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzirdo,
nos termos dos artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as
operacdes tributaveis que efectuaram:

a) O imposto que lhes foi facturado na aquisicdo de bens e servigos por
outros sujeitos passivos;

(.)

2 - SO confere direito a deducgdo o imposto mencionado em facturas e
documentos equivalentes passados em forma legal, bem como no recibo
de pagamento de IVA que faz parte das declaracdes de importacdo, em
nome e na posse do sujeito passivo.

3 - Nao podera deduzir-se imposto que resulte de operag¢ao simulada ou
em que seja simulado o pre¢o constante da factura ou documento
equivalente.

Por sua vez, dispde o art. 35° do mesmo CIVA, também no que agora
interessa, o seguinte:

«5 - As facturas ou documentos equivalentes devem ser datados,
numerados sequencialmente e conter os seguintes elementos:

a) Os nomes, firmas ou denominacdes sociais e a sede ou domicilio do
fornecedor de bens ou prestador de servigos e do destinatario ou
adquirente, bem como os correspondentes niumeros de identificacdo fiscal
dos sujeitos passivos de imposto;

b) A quantidade e denominacéo usual dos bens transmitidos ou dos
servicos prestados, com especificacdo dos elementos necessarios a
determinacdo da taxa aplicavel; as embalagens ndo efectivamente
transaccionadas deveré&o ser objecto de indicacdo separada e com
mencao expressa de que foi acordada a sua devolucao;

¢) O preco, liquido de imposto, e os outros elementos incluidos no valor
tributavel;

d) As taxas aplicaveis e 0 montante de imposto devido;»

No caso vertente, a AF refere, a este respeito, que as ditas facturas ndo
rednem todos os requisitos referidos no art. 35° do CIVA, pois nédo
identificam concretamente que tipo de servicos teria efectuado.

Ora, as facturas aqui em questdo apesar de conterem, inegavelmente, os
elementos referidos nas alineas a) e d) deste citado n® 5 do art. 359, ja,
quanto a quantidade de denominacéo usual dos servigos prestados e
quanto ao preco e outros elementos, a indicacdo delas constante nao &,
manifestamente, a que a lei exige para que o imposto nelas mencionado
confira direito a deducdo nos termos do citado art. 19°. Na verdade,
nelas consta apenas uma indicacdo vaga e imprecisa que nao preenche os
requisitos legais a que se referem as als. b) e ¢) do referido n® 5 do art.
35° do CIVA, pois néo estdo discriminados nem os servicos (nem a sua
natureza) que em concreto foram prestados e a que se referem aquelas
facturas, nem as quantidades unitarias ou totais dos mesmos.

Como se refere no Ac. de 17/2/99, do STA, Rec. 20593, «Embora a
expressao "factura" surja com frequéncia nos textos legais, ao menos
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desde 1888, quando o Cédigo Comercial incluiu um artigo (476°) sob a
epigrafe "Factura e recibo", ndo existe na lei definicdo do que seja uma
factura.

Mas a arrumacado do artigo 476° do Cédigo Comercial no titulo
consagrado a compra e venda, e o teor da sua letra - "o vendedor néao
pode recusar ao comprador a factura das cousas vendidas e entregues” -
logo permite concluir que se trata de um documento emitido pelo
vendedor, destinado ao adquirente, que deve, ao menos, identificar os
intervenientes e as mercadorias objecto de transaccao».

E entdo bom de ver que, conforme o fim a que a destina o comprador,
sera necessario que a factura contenha mais ou menos elementos; na
maioria dos casos, o preco das mercadorias serd imprescindivel; em
muitos casos, ndo poderao faltar as condi¢cdes de entrega e pagamento -
etc., etc..

No caso concreto, a factura ndo se destina, s, ao uso do comprador,
mas constitui um elemento essencial, também, para o fisco, pois é o
documento demonstrativo das operacfes sobre que incide o imposto.
Assim, facil é entender que a factura valida para efeito de IVA tera de
identificar do modo mais completo possivel os comprador e vendedor, as
mercadorias, o preco, e a data da transaccéo. Trata-se de elementos
todos eles relevantes para permitir identificar a operacdo de modo
bastante para que possam extrair-se as devidas consequéncias quanto ao
imposto (sua incidéncia, sujeitos, taxa, cobranca, reembolsos, etc.). A
falta de algum destes elementos pode pbr em risco 0 mecanismo
concebido com o objectivo de arrecadar o imposto.

Natural é, pois, que o legislador tenha entendido que, para que o
sistema, alids, complexo, do IVA, possa funcionar, para facilitar o
controlo das operacfes sujeitas e isentas, e para obstar a evasao fiscal,
se tornava necessaria, ndo apenas a emissao de facturas ou documentos
equivalentes, na forma que entendesse cada um dos intervenientes, mas
a sua emissdo com um conteddo e rigor definidos pela lei. Dai a exigéncia
de uma forma legal.»

O certo € que a norma do artigo 19° do CIVA nédo nos esclarece sobre
qual é a "forma legal" que exige. Mas o diploma diz-nos, adiante, nas
varias alineas do n° 5 do artigo 35°, que as facturas ou documentos
equivalentes devem ser datados, numerados sequencialmente e conter os
nomes, firmas ou denominac¢des sociais e a sede ou domicilio do
fornecedor de bens ou prestador de servicos e do destinatario ou
adquirente, bem como os correspondentes nimeros de identificagao fiscal
dos sujeitos passivos de imposto; conter a quantidade e denominacéo
usual dos bens transmitidos ou dos servi¢cos prestados, com especificacao
dos elementos necessarios a determinagcao da taxa aplicavel; conter o
preco, liguido de imposto, e os outros elementos incluidos no valor
tributavel; e conter as taxas aplicdveis e o montante de imposto devido.
Daqui resulta, pois, que, para o CIVA, uma factura passada em forma
legal é a que respeite o estatuido no seu artigo 35°, ou seja, que para tal
efeito, a factura que néo respeite todas estas exigéncias ndo € uma
factura passada em forma legal.

Neste conspecto, nem pode dizer-se que este art. 35° permite distinguir
entre falta de forma legal e falta de elementos meramente acessorios,
nao essenciais, que s6 podem levar ao suprimento da falta.

E que, o legislador estabeleceu, no artigo 19° n°® 2 do CIVA, duas
condic¢des para a deducado do imposto: que ele esteja mencionado em
factura ou documento equivalente e que essa factura ou documento
equivalente esteja "em forma legal”.

Ora, a forma legal, ja se viu, é a do artigo 35° n° 5. Como também se
expende no citado acérdao acima «Nao se vém elementos que permitam
ao intérprete separar, de entre as exigéncias da norma, as essenciais das
acessorios. A "forma legal” é a que satisfaca todas as imposi¢cdes da
norma legal que as indica».
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Assim sendo, a factura ou documento equivalente que nao respeite
integralmente o artigo 35° n° 5 do CIVA néo esta passada "em forma
legal” e, consequentemente, ndo permite deduzir o respectivo imposto.
No caso que nos ocupa, has facturas em causa ndo se mostram
cumpridas as exigéncias formais contidas nas als. b) e c¢) do citado n°® 5
do art. 35° do CIVA, pois ndo estédo discriminados nem os servi¢os (nem
a sua natureza) que em concreto foram prestados e a que se referem
aquelas facturas, nem as quantidades unitarias ou totais dos mesmos.
Refira-se, ainda, que nem sequer estamos perante caso a que seja
aplicavel o regime do art. 38° do CIVA, nem perante caso em que o
contribuinte possa processar facturas globais, comunicando previamente
o facto 4 DGCI.

Acresce que, ndo obstante estejam junto aos autos os Modelo 6 de IRS
nos termos do art® 107° do CIRS, estes sdo documentos que ndo podem
substituir as indicacbes que a lei impde sejam discriminadas na prépria
factura: para efeitos de IVA s6 confere direito a deducdo o imposto
mencionado em facturas e documentos equivalentes passados em forma
legal e, como assim, por mais apropriados que sejam outros método,
dado que o legislador sé conferiu o direito a deducédo do imposto
mencionado em facturas e documentos equivalentes, estes tém que ser
necessariamente os processados pelos vendedores (cfr. Ac. de 20/1/93,
da 22 Seccdo do STA, in RLJurisprudéncia n® 3835, p. 291).

E a expressao "quantidade e denominacéo usual dos bens transmitidos ou
dos servicos prestados, com especificacdo dos bens necessarios a
determinacdo da taxa aplicavel” tem como finalidade permitir quer ao
cliente quer a AF controlarem se a taxa incidente sobre o valor tributavel
€ a correcta. Por isso, porque a exigéncia de tais documentos assim
apercebidos tem também esta finalidade de apetrechar a entidade publica
(AF) do controlo da situacéao tributéaria, e ndo somente a de obter prova
segura dos factos a controlar, os mesmos séo formalidades substanciais,
que nao meramente probatérias, e, como tal, insubstituiveis por qualquer
outro género de prova, como decorre do art. 364° do C. Civil (cfr. ac. do
STA, de 27/9/2000, rec. 25033).

Neste contexto tém perfeita pertinéncia as consideracdes feitas pelo EPGA
em que demonstra que sdo questdes diferentes as atinentes ao IVA e ao
IRS pois, enquanto este incide sobre o rendimento das pessoas singulares
o IVA é um imposto (plurifasico) que incide sobre as mercadorias e
servicos ao longo do seu percurso normal e que se reflecte apenas e
exclusivamente no consumidor final, por isso se chamando um imposto
neutro.

Por outro lado — e ndo menos importante - no presente caso estamos em
presenca de uma sociedade e portanto sujeita ao IRC.

Como também afirma o EPGA no “IVA e na medida em que a factura ou
documento equivalente constitui como que um cheque sobre o Estado o
legislador adoptou medidas apertadas para evitar a fraude fiscal.

O artigo 35.° n.° 5 do CIVA exige determinados formalismos
(formalidades "ad substantiam" cujo incumprimento acarreta a invalidade
destes documentos) que a recorrente ndo cumpriu.

Nos documentos tem que constar a espécie de servico prestado ja que
conforme a sua natureza a taxa do imposto também é diferente.”

Assim, a factura s6 pode, em qualquer caso, conferir direito a deducéo do
imposto nela liquidado se, a partida, estiver emitida na forma legal.
Portanto, em relacdo a factura ndo emitida na forma legal, ndo aproveita
ao contribuinte a prova de que a operacéao titulada se verificou na
realidade ou que se verifica ddvida fundada acerca do facto tributario
respectivo, se igualmente nao fizer a prova de que o requisito formal esta
preenchido, pois que, para efeitos daquela deducao este € pressuposto
quer da factura que documenta uma operacado real quer da que
documenta uma operacgéo pretensamente simulada.

Porém, o recorrente embora contraponha que as facturas em crise se
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encontram emitidas sob a forma legal, ndo infirma a constatacao de que
as facturas apenas discriminam, genericamente, «servigos prestados».
Acresce que nao seria pelo facto de o oficio-circulado nao ser fonte de
direito que poderia lograr demonstrar a ilegalidade das liquida¢cdes ja que
as ditas facturas nao reinem todos os requisitos referidos no art. 35° do
CIVA, pois ndo identificam concretamente que tipo de servicos teria
efectuado, bem como a sua quantificacdo, pelo que o respectivo IVA nao
é dedutivel.
Significa que, contra o que diz a recorrente, ndo se trata aqui de rejeitar
a aplicacdo dos argumentos decorrentes de resolu¢cdes administrativas
que néo sao fonte de direito, segundo os artigos 1.°, n.° I, do CC, 165.°,
n.° 1, alinea i) e 103.°, n.° 2 e 3 da CRP, aplicando-se o principio
constitucional "nullum tributum sine lege".
Como se diz nos Acordaos deste TCA de 09-05-2006, Recurso
Nn°.00436/05 e de 14/11/06, Recurso n° 1424/06, as circulares
administrativas ndo vinculam os contribuintes, mas apenas 0s respectivos
servicos e, face a lei, os procedimentos definidos, «maxime», o “direito
circulado” da AF ndo podem derrogar o principio da legalidade tributaria
pelo que, a essa luz, sempre sera possivel afirmar a desconformidade do
contetido do acto recorrido com as normas legais referidas e, deste
modo, que os pressupostos realmente existentes impunham a deciséo
administrativa de sinal contrario.
Todavia, «in casu», a Circular ndo é ilegal (esta conforme a lei e constitui
um mero esclarecimento aos servigcos quanto a questdao em debate) pelo
que néo limitar ou contende com a norma de incidéncia pois, de
contrario, seria inconstitucional por violacdo do disposto nos art.® 165.°,
n.° 1, alinea i) e no art.© 103.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica
Portuguesa, ferindo o principio da separacgdo dos poderes, havendo a
Administracéo Fiscal usurpado as func¢des do legislador.
Concluindo-se, pois, que as facturas questionadas (e por cuja nédo
aceitacao - por parte da AF - da deducédo do IVA nelas mencionado foram
feitas as liquidacdes adicionais impugnadas) néo estdo passadas na forma
legal, tal como a impd&e o art. 35° do CIVA e sendo certo que as ditas
liguidagbes foram feitas também porque a AF apurou este facto (como
consta do respectivo relatério da fiscalizacdo), a sentenca recorrida
decidiu de acordo com a lei ao nao aceitar a regularidade de tais facturas
e a legalidade da deducdo do imposto nelas mencionado.
Improcedem, por isso, as Conclusdes do recurso sob analise, o0 que o
mesmo é dizer que ndo se verifica a falta de julgamento e de fixacao de
matéria de facto pois ao probatdrio da sentenca foi lavada a matéria de
facto indispensavel a deciséo.
*
4.- Termos em que acordam, em conferéncia, os juizes da Seccédo de
Contencioso Tributario deste Tribunal Central Administrativo em, negando
provimento ao recurso, confirmar a sentenca recorrida.
Custas pela recorrente.
*
Lisboa, 21/11/2006
(Gomes Correia)
(Eugénio Sequeira)
(lvone Martins)
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